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Информационно-аналитические материалы
о развитии системы местного самоуправления в Российской Федерации
(данные по состоянию на 1 июня 2015 г.)

1. Основные изменения в законодательстве

За время действия Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) в него более 100 раз вносились изменения, только в 2014 году было принято 14 федеральных законов, предусматривающих внесение изменений в Федеральный закон № 131-ФЗ,
в 2015 году – 6 федеральных законов. 

Наиболее значительные не только за истекший год, но и за весь период действия Федерального закона № 131-ФЗ изменения связаны с принятием Федерального закона от 27 мая 2014 г. № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон
№ 136-ФЗ).
В соответствии с Федеральным законом № 136-ФЗ за региональным законодателем закреплены дополнительные, ранее отсутствовавшие в Федеральном законе № 131-ФЗ права и полномочия:

- по созданию муниципальных образований нового вида – городских округов 
с внутригородским делением и внутригородских районов;

- по перераспределению полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъектов Российской Федерации (имеется в виду передача органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления);
- по закреплению за сельскими поселениями дополнительного перечня вопросов местного значения (минимально гарантированный перечень вопросов местного значения сельских поселений сокращен до 13 вопросов из 39);
- по определению порядка формирования представительных органов муниципальных районов и городских округов с внутригородским делением (путем прямых выборов или по «системе делегирования» от поселений
и от внутригородских районов соответственно);
- по определению способа замещения должности главы муниципального образования (путем прямых выборов или избрания представительным органом из своего состава) и его полномочий как председателя представительного органа муниципального образования (с последующим назначением главы местной администрации – «сити-менеджера» в том случае, если избранный глава муниципального образования не возглавляет местную администрацию) и (или) главы местной администрации. 

Данные изменения реализованы в субъектах Российской Федерации путем принятия специальных законов субъектов Российской Федерации либо внесения изменений в ранее действовавшие законы субъектов Российской Федерации
о местном самоуправлении. Принятие законов субъектов Российской Федерации, направленных на реализацию Федерального закона № 136-ФЗ, в основном завершилось к концу 2014 года. 

Отдельные изменения были внесены в Федеральный закон № 131-ФЗ в первой половине 2015 года. В частности, Федеральным законом от 3 февраля 2015 г.
№ 8-ФЗ введена новая форма избрания главы муниципального образования – представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией (по аналогии с закрепленным порядком назначения глав местных администраций); серьезной новацией является императивная норма о прекращении депутатских полномочий вновь избранного главы муниципального образования (даже в том случае, если он был избран депутатами из своего состава); в ряде случаев применение указанной нормы повлечет необходимость проведения дополнительных выборов для замещения освободившихся депутатских мандатов. 
Федеральным законом от 30 марта 2015 г. № 63-ФЗ предусмотрены программы подготовки кадров для муниципальной службы, а Федеральным законом от 30 марта 2015 г. № 64-ФЗ закреплены права органов местного самоуправления поселения на отлов и содержание безнадзорных домашних животных. Изменения, внесенные федеральными законами от 29 июня 2015 г. № 187-ФЗ и от 29 июня                 2015 г. № 204-ФЗ, носили преимущественно юридико-технический характер. 
2. Информация о государственной регистрации уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений                в уставы

На 1 июня 2015 г. на территории Российской Федерации зарегистрировано 
и внесено в государственный реестр уставов муниципальных образований 270 776 уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении в них изменений (54 882 устава, 215 894 муниципальных акта), из которых 164 174 являются действующими (22 883 устава, 141 291 муниципальный акт), 11 748 
не вступили в силу (1 370 уставов, 10 378 муниципальных актов), 94 580 отменены или признаны утратившими силу (30 576 уставов, 64 004 муниципальных акта).
	Информация о регистрации уставов муниципальных образований (на 1 июня 2015 г.)



	Федеральный округ
	Количество зарегистрированных уставов и муниципальных актов, единиц
	из них

	
	
	действующие
	не действующие в части
	не вступившие 
в силу
	недействую-щие

	Центральный 
	48 933
	34 604
	4
	1 317
	13 008

	Северо-Западный 
	14 059
	10 207
	0
	757
	3 095

	Южный
	22 342
	8 255
	0
	536
	13 551

	Северо-Кавказский
	17 382
	5 044
	0
	1 671
	10 667

	Приволжский 
	66 279
	38 484
	269
	3 312
	24 214

	Уральский 
	22 259
	19 129
	0
	1 145
	1 985

	Сибирский
	49 753
	27 972
	1
	890
	20 890

	Дальневосточный
	29 472
	20 309
	0
	1 993
	7 170

	Крымский
	297*
	170**
	0
	127***
	0

	*Республика Крым – 287; город Севастополь – 10
**Республика Крым – 162; город Севастополь – 8
***Республика Крым – 125; город Севастополь – 2


Количество поступивших на государственную регистрацию уставов 
и муниципальных правовых актов о внесении в них изменений за 5 месяцев 2015 года. увеличилось на 21% по сравнению с аналогичным периодом 2014 года. Так,                с 1 января по 1 июня 2015 г. в территориальные органы Минюста России поступило на государственную регистрацию 20 058 уставов и муниципальных правовых актов, 
а также 1 404 устава и муниципальных правовых акта о внесении в них изменений по состоянию на 1 января 2015 года находились на государственной регистрации                        (в аналогичном периоде 2014 года – 16 439 и 1 269 уставов и муниципальных правовых актов соответственно). Зарегистрирован в рассматриваемый период  15 931 устав и муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав                          (в 2014 году – 13 629), отказано в государственной регистрации в отношении 1 247 уставов и муниципальных актов (в 2014 году – в отношении 863).
	Сравнительный анализ регистрационных действий территориальных органов Минюста России 
за период с 1 января по 31 мая 2014 и 2015 годов



	Федеральный округ
	Количество уставов и муниципальных актов, единиц 

	
	поступивших на государственную регистрацию*
	зарегистри-

рованных 
	в государст-венной регистрации которым отказано 
	возвращенных с государст-венной регистрации

	находящихся на государст-венной регистрации на конец отчетного периода

	
	2014 г.
	2015 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Центральный 
	3 096
	3 854
	2 425
	3 184
	207
	217
	76
	150
	388
	303

	Северо-Западный 
	1 168
	1 339
	648
	809
	329
	295
	43
	92
	148
	143

	Южный
	1 668
	1 670
	953
	1 081
	46
	166
	268
	270
	401
	153

	Северо-Кавказский
	1 275
	2 093
	1070
	1 480
	10
	15
	7
	246
	188
	352

	Приволжский 
	3 942
	5 376
	3 156
	4 163
	106
	108
	150
	253
	530
	852

	Уральский 
	1 340
	961
	1 092
	763
	66
	34
	7
	27
	175
	137

	Сибирский
	2 821
	3 527
	2 468
	2 797
	24
	40
	152
	301
	177
	389

	Дальневосточ-ный
	2 398
	2 620
	1 817
	1 632
	75
	372
	147
	304
	359
	312

	Крымский
	–
	22**
	–
	22***
	–
	0
	–
	0
	–
	0

	* данный параметр включает количество уставов и муниципальных актов, поступивших на государственную регистрацию в отчетном периоде, а также находившихся на государственной регистрации на начало отчетного периода

** Республика Крым – 12; город Севастополь – 10

*** Республика Крым – 12; город Севастополь – 10


3. Территориальная организация местного самоуправления
По состоянию на 1 июня 2015 г. в Российской Федерации, по данным Минюста России, действуют 22 820 муниципальных образований, в том числе: 

18 563 сельских поселения;

1 628 городских поселений;

1 814 муниципальных районов (из них 123 с межселенными территориями);
540 городских округов (из них 41 закрытое административно-территориальное образование);

1 городской округ с внутригородским делением (г. Челябинск);

7 внутригородских районов в городском округе;

267 внутригородских муниципальных образований в городах федерального значения (Москва, Санкт-Петербург, Севастополь). 

	Федеральный округ
	Количество действующих муниципальных образований, единиц


	
	всего
	в том числе

	
	
	муници-пальных районов
	городских округов
	городских поселений
	сельских поселений
	внутригородских территорий города федерального значения

	Центральный 
	4 791
	413
	104
	472
	3 656
	146

	Северо-Западный 
	1 610
	155
	44
	215
	1 085
	111

	Южный
	1 727
	143
	30
	93
	1 461
	0

	Северо-Кавказский
	1 707
	114
	30
	43
	1520
	0

	Приволжский 
	5 971
	448
	77
	347
	5 099
	0

	Уральский 
	1 350*
	93
	117
	77
	1 063
	0

	Сибирский
	4 073
	318
	77
	242
	3 436
	0

	Дальневосточный
	1 294
	116
	50
	135
	993
	0

	Крымский
	289
	14
	11
	4
	250
	10

	ВСЕГО
	22 812*
	1 814
	540
	1 628
	18 563
	267

	* сведения приведены без учета 1 городского округа с внутригородским делением и 7 внутригородских районов


Максимальная численность муниципальных образований в Республике Татарстан (955) и Республике Башкортостан (895), минимальная –                                    в городе Севастополе (10), Сахалинской области и Ненецком автономном                   округе (21). 

Численность муниципальных образований по сравнению с началом 2014 года увеличилась за счет образования новых субъектов Российской Федерации – Республики Крым (279 новых муниципальных образований, в том числе 11 городских округов, 14 муниципальных районов, 4 городских и 250 сельских поселений) и города федерального значения Севастополя (10 внутригородских муниципальных образований).
В течение 2014 года произведено (без учета Республики Крым и города федерального значения Севастополя) 354 изменения территориальной организации местного самоуправления, в том числе:

173 случая изменения границ муниципальных образований;

156 случаев преобразования муниципальных образований (118 из них –  объединение муниципальных образований);

20 случаев упразднения малочисленных поселений;

5 случаев создания новых поселений на межселенных территориях. 
	Федеральный округ
	Количество установленных случаев изменения границ муниципальных образований
	Количество преобразований муниципальных образований, 

единиц
	Количество упраздненных поселений, 
единиц
	Количество новых поселений на межселенных территориях, 

единиц

	
	в 2013 году
	в 2014 году
	в 2013 году
	в 2014 году
	в 2013 году
	в 2014 году
	в 2013 году
	в 2014 году


	Центральный 
	90
	101
	60
	86
	19
	3
	0
	5

	Северо-Западный 
	13
	4
	33
	21
	1
	0
	0
	0

	Южный
	0
	11
	2
	0
	0
	0
	0
	0

	Северо-Кавказский
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Приволжский 
	13
	53
	112
	30
	0
	0
	0
	0

	Уральский 
	8
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0

	Сибирский
	17
	3
	17
	7
	3
	2
	0
	0

	Дальневосточный
	1
	1
	2
	10
	1
	15
	0
	0

	Крымский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО
	142
	173
	226
	156
	24
	20
	0
	5


Объединение поселений (прежде всего, сельских) имело место в некоторых регионах Центрального федерального округа (Воронежская, Рязанская, Тульская области), Северо-Западного федерального округа (Архангельская и Новгородская области) и Приволжского федерального округа (Республика Марий Эл, Республика Мордовия, Кировская область). 

В ряде субъектов Российской Федерации в течение 2014 года и первой половине 2015 года созданы новые городские округа путем объединения поселений, входивших в состав ранее существовавших муниципальных районов: Ангарский городской округ в Иркутской области, Гвардейский и Озерский городские округа 
в Калининградской области, Среднеканский и Ягоднинский городские округа 
в Магаданской области, городской округ Озеры в Московской области, Сокольский городской округ в Нижегородской области, Кувандыкский, Соль-Илецкий 
и Ясенский городские округа в Оренбургской области. Кроме того, в Московской области произведены объединения городских округов Королева и Юбилейного, городских округов Балашихи и Железнодорожного, городских округов Подольска, Климовска и поселений Подольского муниципального района, а в Тульской             области – объединение городского округа Тулы с поселениями прилегающего Ленинского района. 
При этом отмечены лишь единичные случаи разделения (разукрупнения) либо образования новых муниципальных образований (например, образование нового городского поселения «Иннополис» в Республике Татарстан). Тенденция укрупнения муниципальных образований, складывающаяся в течение всего периода действия Федерального закона № 131-ФЗ, сохраняется и в 2014 – 2015 годах.  
Модель городского округа с внутригородским делением, предусмотренная Федеральным законом № 136-ФЗ, полностью реализована в городском округе Челябинске, в котором в 2014 году созданы 7 внутригородских районов и проведены выборы в органы местного самоуправления. Приняты и вступили в силу законодательные акты Самарской области и Республики Дагестан об организации местного самоуправления в городских округах с внутригородским делением Самаре (9 внутригородских районов) и Махачкале (3 внутригородских района), проведение выборов в органы местного самоуправления вновь образованных внутригородских районов запланировано на сентябрь 2015 г. 

4. Полномочия органов местного самоуправления и их перераспределение

В рамках реализации Федерального закона № 136-ФЗ законы
о перераспределении полномочий между органами местного самоуправления 
и органами государственной власти субъектов Российской Федерации
(с передачей полномочий по решению вопросов местного значения от органов местного самоуправления к органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации) приняты в 24 субъектах Российской Федерации и затронули в общей сложности около 700 муниципальных образований. При этом законы                                  о перераспределении полномочий охватывают либо все муниципальные образования в пределах субъекта Российской Федерации, либо муниципальные образования отдельных видов (типов), либо выделенную по определенному принципу группу муниципальных образований (Владивостокскую агломерацию                  в Приморском крае, приграничные районы в Псковской области), либо административный центр субъекта Российской Федерации и иногда – непосредственно примыкающие к нему муниципальные образования. 
Наиболее часто перераспределяемыми являются полномочия органов местного самоуправления по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. Решения о закреплении таких полномочий за органами государственной власти субъектов Российской Федерации приняты в 19 субъектах Российской Федерации, однако 
в некоторых регионах оно касается лишь их административных центров (таких как Барнаул, Великий Новгород, Екатеринбург, Курск, Липецк, Самара, Тула, Тюмень, Чита). Значительно реже перераспределялись полномочия в области территориального планирования, архитектуры и градостроительства (в том числе    по утверждению документов территориального планирования, правил землепользования и застройки и т.п.), коммунального хозяйства (включая водо- 
и энергоснабжение населения, вывоз и утилизацию отходов и т.п.), здравоохранения, природопользования и некоторые иные полномочия. 
Перераспределение значительного массива (от 11 до 25) полномочий
в отношении всех или значительной части муниципальных образований произведено в Приморском крае, Московской, Орловской и Ульяновской областях, Ненецком автономном округе. При этом часть полномочий, изъятых у органов местного самоуправления поселений Московской области, переданы муниципальным районам уже в качестве делегированных.
В то же время в большинстве субъектов Российской Федерации сохраняется
и затрагивает более 13,3 тыс. муниципальных образований (около 60% общей численности муниципальных образований, по городским округам и муниципальным районам – более 85% и 80% соответственно) механизм наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации. 
Наиболее часто в числе делегируемых органам местного самоуправления оказываются полномочия в сфере опеки и попечительства, а также полномочия
по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, по профилактике безнадзорности несовершеннолетних, по отлову и содержанию безнадзорных домашних животных, а также делегируемые муниципальным районам полномочия по предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. Несколько реже передаются органам местного самоуправления полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства (включая регулирование тарифов на услуги организаций коммунального хозяйства), здравоохранения, социальной защиты и транспортного обслуживания населения, поддержки сельскохозяйственного производства.

В соответствии с Федеральным законом № 136-ФЗ утвержден сокращенный перечень из 13 вопросов местного значения сельских поселений (решение остальных вопросов местного значения в сельских поселениях передано муниципальным районам). В то же время предусмотрена возможность закрепления за сельскими поселениями дополнительных вопросов местного значения законами субъектов Российской Федерации – 60 субъектов Российской Федерации закрепили за сельскими поселениями от 3 (Брянская, Кемеровская, Псковская области)
до 26 (Мурманская область) дополнительных вопросов местного значения. В то же время в 2015 году на 25% сократилось число поселений, передающих органам местного самоуправления муниципальных районов свои полномочия по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

	Передача полномочий от поселений к муниципальным районам по соглашению между ними

	Количество поселений, передавших на основе соглашений на уровень муниципального района, единиц:
	в 2014 году
	в 2015 году

	часть полномочий по решению вопросов местного значения на уровень муниципального района
	13 337
	11 005

	от 1 до 10 вопросов местного значения
	11 193
	9 198

	более 10 вопросов местного значения
	2 048
	1 312

	все вопросы местного значения
	49
	39

	решающих все вопросы местного значения самостоятельно
	3 537
	4 535


5. Гражданская активность местных сообществ

В 4,6 тыс. муниципальных образований создано более 21 тыс. органов территориального общественного самоуправления (далее – ТОС), из них 2209 имеют статус юридических лиц. Наибольшее развитие движение ТОС получило в регионах Центрального федерального округа (Белгородская, Воронежская, Костромская, Курская, Тамбовская области), Приволжского федерального округа (Республика Башкортостан, Республика Марий Эл, Кировская область), Южного федерального округа (Краснодарский край, Волгоградская область). При этом ТОС распространено неравномерно не только в масштабах страны, но и зачастую по многим соседним субъектам Российской Федерации. 

В 1,6 тыс. поселений в 2014 году применялось самообложение граждан,
 в рамках которого собрано более 150 млн рублей на решение вопросов местного значения. Механизм самообложения активно применяется в регионах Приволжского федерального округа (863 муниципальных образования), Центрального федерального округа (311 муниципальных образований), Сибирского федерального округа
(240 муниципальных образований). При этом рекордные показатели принадлежат Республике Татарстан, в которой собрано более 80 млн рублей
в 863 муниципальных образованиях. В 2015 году число муниципальных образований, применяющих самообложение, возросло до 1,8 тыс. 
	Федеральный округ
	Количество муниципальных образований, 
на территории которых применялось самообложение граждан, единиц 

	
	в 2013 году
	в 2014 году

	Центральный 
	353
	311

	Северо-Западный 
	0
	1

	Южный
	9
	5

	Северо-Кавказский
	176
	14

	Приволжский 
	310
	863

	Уральский 
	29
	90

	Сибирский
	446
	240

	Дальневосточный
	68
	49

	Крымский
	-
	-

	ВСЕГО
	1391
	1573


Кроме того, в течение 2014 года проведены 792 местных референдума, 
4,9 тыс. опросов, 1,9 тыс. конференций, 66 тыс. публичных слушаний и 83 тыс. собраний жителей, приняты к рассмотрению 172 правотворческие инициативы граждан. 
6. Система организации местного самоуправления
В соответствии с Федеральным законом № 136-ФЗ органами государственной власти большинства субъектов Российской Федерации приняты законы субъектов Российской Федерации, определяющие систему организации местного самоуправления в муниципальных образованиях различного вида, включая способ формирования представительного органа муниципального образования, избрания главы муниципального образования и его статус как председателя представительного органа и (или) главы местной администрации (в тех субъектах Российской Федерации, которые не приняли такие законы либо определили несколько возможных вариантов организации системы местного самоуправления, конкретные системы определяются уставами муниципальных образований). 
В 529 муниципальных районах, что составляет 29% общего их числа (включая 14 муниципальных районов Республики Крым) применяется «система делегирования» – формирование представительного органа из числа глав 
и депутатов поселений исходя из их равного представительства или по заранее установленной квоте. При формировании представительных органов муниципальных образований нового типа – городских округов с внутригородским делением (с 2014 года – Челябинск, с 2015 года – Самара и Махачкала) также применяется система делегирования с заранее установленными в соответствии 
с законами субъектов Российской Федерации квотами внутригородских районов. 

В 73 поселениях ввиду их малочисленности не формируется представительный орган, а его полномочия осуществляются сходом граждан 
(за время действия Федерального закона № 131-ФЗ количество таких поселений вследствие процессов их упразднения и укрупнения сократилось примерно в 3 раза). Во всех остальных муниципальных образованиях представительные органы формируются посредством проведения прямых выборов. 
	Федеральный округ
	Порядок формирования представительных органов 

муниципальных районов (на 2015 год), единиц

	
	на муниципальных выборах
	путем делегирования

	Центральный 
	298
	115

	Северо-Западный 
	101
	54

	Южный
	115
	28

	Северо-Кавказский
	78
	36

	Приволжский 
	362
	86

	Уральский 
	79
	14

	Сибирский
	133
	186

	Дальневосточный
	112
	10

	Крымский
	0
	14

	ВСЕГО
	1278
	543


По состоянию на начало 2015 года 220 тыс. депутатов замещают
235 из 242 тыс. депутатских мандатов (при применении системы делегирования один и тот же депутат может работать в представительных органах двух муниципальных образований), из них 7,2 тыс. (3% общего их числа) работают 
на постоянной основе (в частности, по Республике Крым – 341 из 2914 депутатов). 58% местных депутатов – мужчины, 42% – женщины; 1% – лица в возрасте от 18                   до 25 лет, 10% – от 26 до 35 лет, 45% – от 36 до 50 лет, 40% – от 51 до 65 лет,                   4% – старше 65 лет. 52% депутатов имеют высшее образование, в том числе 4% – высшее юридическое и 7% – высшее экономическое.
	Федеральный округ
	Состав представительных органов муниципальных образований,

процентов от общей численности

	
	по полу
	по возрасту

	
	мужчины
	женщины
	18 – 25
	26 – 35
	36 – 50
	51 – 65
	старше 65

	Центральный 
	49
	51
	1
	9
	42
	43
	4

	Северо-Западный 
	49
	51
	1
	10
	46
	39
	4

	Южный
	59
	41
	1
	12
	44
	40
	3

	Северо-Кавказский
	83
	17
	2
	15
	44
	35
	3

	Приволжский 
	59
	41
	1
	8
	45
	43
	3

	Уральский 
	45
	55
	1
	9
	44
	41
	4

	Сибирский
	45
	55
	1
	11
	45
	39
	3

	Дальневосточный
	45
	55
	2
	15
	43
	37
	4

	Крымский
	57
	43
	1
	10
	44
	43
	2

	ВСЕГО
	54
	46
	1
	10
	44
	41
	4


Законами большинства субъектов Российской Федерации в соответствии 
с Федеральным законом № 136-ФЗ наиболее часто устанавливается система органов местного самоуправления, согласно которой глава муниципального образования избирается представительным органом из своего состава (в частности, такая система закреплена в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе). При этом, как правило, предусмотрено назначение главы местной администрации («сити-менеджера») по конкурсу, однако для сельских поселений допускается совмещение в одном лице статусов главы поселения, председателя представительного органа и главы местной администрации. 
В тех муниципальных образованиях, где до принятия Федерального закона
№ 136-ФЗ уставами муниципальных образований предусматривалась система прямых выборов, соответствующие изменения вступят в силу в течение
2015 – 2020 гг. после истечения сроков полномочий ранее избранных должностных лиц местного самоуправления. До настоящего времени более чем в половине муниципальных образований (почти 55% по поселениям, около 45%
по муниципальным районам и городским округам и около 50% по всем муниципальным образованиям) действуют главы, избранные населением и, как правило, возглавляющие местные администрации (во многих сельских поселениях – представительные органы и местные администрации одновременно). 
После вступления в силу указанных изменений система прямых выборов глав муниципальных образований будет сохранена не более чем в 20% муниципальных образований. 

Предусмотренная Федеральным законом от 3 февраля 2015 г. № 8-ФЗ новация, допускающая назначение глав муниципальных образований по конкурсу
(см. раздел 1) в течение первой половины 2015 года введена законами ряда субъектов Российской Федерации (в Красноярском крае, Липецкой, Новосибирской, Омской, Оренбургской, Самарской, Тюменской областях и Еврейской автономной области – для всех или большинства муниципальных образований, по ряду других субъектов Российской Федерации – выборочно).  

По социально-демографическим характеристикам 69% глав муниципальных образований – мужчины, 31% – женщины; 6% – лица в возрасте от 18 до 35 лет (моложе 25 лет – менее 0,5%), от 36 до 50 лет – 40%, от 51 до 65 лет – 52%,                старше 65 лет – 2%. 71% глав муниципальных образований имеют высшее образование, в том числе 7% – высшее юридическое и 9% – высшее экономическое.

В 236 муниципальных районах (13% их общего числа) созданы «объединенные администрации», совмещающие функции исполнительно-распорядительных органов муниципальных районов и их административных центров. 
Более чем в 4,1 тыс. муниципальных образований созданы организационно обособленные контрольно-счетные органы. 12,0 тыс. поселений передали
их полномочия контрольно-счетным органам муниципальных районов. 
	Федеральный округ
	Количество муниципальных образований, 
в которых созданы контрольно-счетные органы, единиц

	
	в 2013 году
	в 2014 году

	Центральный 
	1075
	1155

	Северо-Западный 
	235
	380

	Южный
	143
	144

	Северо-Кавказский
	134
	164

	Приволжский 
	929
	1592

	Уральский 
	187
	167

	Сибирский
	300
	318

	Дальневосточный
	140
	189

	Крымский
	-
	25

	ВСЕГО
	3143
	4134


За 2014 год отмечено 143 случая досрочного прекращения полномочий представительных органов муниципальных образований, 40 случаев отрешения 
от должности и 28 случаев удаления глав муниципальных образований в отставку
(в 22 из 40 и 4 из 28 случаев решения были отменены судами). 
	Федеральный округ
	Количество случаев (в 2014 году)

 

	
	досрочного прекращения полномочий представительных органов муниципальных образований
	отрешения 
от должности глав муниципальных образований
	удаления глав муниципальных образований в отставку

	Центральный 
	16
	14
	5

	Северо-Западный 
	4
	2
	2

	Южный
	1
	0
	0

	Северо-Кавказский
	22
	0
	1

	Приволжский 
	75
	7
	8

	Уральский 
	2
	2
	4

	Сибирский
	6
	3
	4

	Дальневосточный
	17
	12
	4

	Крымский
	0
	0
	0

	ВСЕГО
	143
	40
	28


Деятельность органов местного самоуправления обеспечивают около 
454 тыс. работников органов местного самоуправления, из них около 320 тыс. 
в статусе муниципальных служащих (согласно штатным расписаниям предусмотрено 334 тыс. должностей муниципальной службы). В 6,4 тыс. муниципальных образованиях действуют муниципальные программы развития муниципальной службы, около 4 тыс. выборных должностных лиц местного самоуправления и 52 тыс. муниципальных служащих в истекшем 2014 году прошли курсы повышения квалификации либо профессиональную переподготовку.  

	Федеральный округ
	Общая численность, человек на дату опроса

	
	работников органов местного самоуправления                     (за исключением глав муниципальных образований и депутатов представительных органов)
	муниципальных служащих (фактическое)
	муниципальных образований, в которых приняты муниципальные программы развития муниципальной службы

	
	в 2013 году
	в 2014 году
	в 2013 году
	в 2014 году
	в 2013 году
	в 2014 году

	Центральный 
	107975
	92216
	70733
	67171
	940
	1345

	Северо-Западный 
	34564
	33263
	25069
	28416
	247
	241

	Южный
	51792
	51535
	34116
	35351
	682
	566

	Северо-Кавказский
	26960
	29876
	19822
	20480
	249
	340

	Приволжский 
	97208
	95792
	71770
	69285
	1606
	2228

	Уральский 
	44914
	46993
	29200
	31401
	530
	729

	Сибирский
	77027
	71673
	52459
	44267
	604
	801

	Дальневосточный
	25120
	26671
	19552
	18894
	161
	194

	ВСЕГО
	465559
	448020
	317185
	315265
	5019
	6444


29,0 тыс. органов местного самоуправления наделены правами юридического лица, 16,0 тыс. муниципальных образований вовлечено в межмуниципальное сотрудничество в виде советов (ассоциаций) муниципальных образований,
260 муниципальных образований – в виде межмуниципальных хозяйственных обществ и 112 муниципальных образований – в виде некоммерческих организаций.  
	Федеральный округ
	Количество муниципальных образований, 

участвующих в межмуниципальном сотрудничестве, единиц

	
	в советах (ассоциациях) муниципальных образований
	в межмуниципальных хозяйственных обществах
	в некоммерческих организациях

	Центральный
	3692
	27
	37

	Северо-Западный
	1129
	75
	11

	Южный
	1551
	5
	5

	Северо-Кавказский
	853
	2
	0

	Приволжский
	5677
	63
	23

	Уральский
	865
	11
	6

	Сибирский
	1315
	5
	5

	Дальневосточный
	667
	72
	25

	Крымский
	277
	0
	0

	ВСЕГО
	16026
	260
	112


7. О развитии местного самоуправления в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе
 В Республике Крым существуют 279 муниципальных образований, созданных в соответствии с Законом Республики Крым от 5 июня 2014 г. № 15-ЗРК                        «Об установлении границ муниципальных образований и статусе муниципальных образований в Республике Крым»:
- 11 городских округов (Алушта, Армянск, Джанкой, Евпатория, Керчь, Красноперекопск, Саки, Симферополь, Судак, Феодосия, Ялта);

- 14 муниципальных районов (Бахчисарайский, Белогорский, Джанкойский, Кировский, Красногвардейский, Красноперекопский, Ленинский, Нижнегорский, Первомайский, Раздольненский, Сакский, Симферопольский, Советский, Черноморский);

- 4 городских поселения (Бахчисарай, Белогорск, Старый Крым, Щелкино); 

- 250 сельских поселений. 
В городе федерального значения Севастополе существуют 10 муниципальных образований, образованных в соответствии с Законом города Севастополя                       от 3 июня 2014 г. № 17-ЗС «Об установлении границ и статусе муниципальных образований в городе Севастополе»: Андреевский, Балаклавский, Верхнесадовский, Гагаринский, Качинский, Ленинский, Нахимовский, Орлиновский, Терновский муниципальные округа и город Инкерман. 

В течение 2014 – 2015 гг. уставы муниципальных образований приняты во всех муниципальных образований и зарегистрированы Главным управлением Минюста России по Республике Крым и Севастополю. 

В сентябре 2014 года проведены выборы в органы местного самоуправления, замещено 3332 из 3422 мандатов (избрано 2914 депутатов) в Республике Крым                   и 116 из 120 мандатов в городе федерального значения Севастополе. Несовпадение числа замещенных мандатов и фактически избранных депутатов в Республике Крым связано с применением системы делегирования при формировании представительных органов муниципальных районов. На постоянной основе в Республике Крым работает 341 депутат, в городе федерального значения Севастополе – ни одного. 
Главы муниципальных образований в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе избраны представительными органами муниципального образования из своего состава. При этом в городских округах, муниципальных районах и городских поселениях Республики Крым главы муниципальных образований исполняют полномочия председателей представительных органов, а главы местных администраций назначаются по конкурсу. Главы сельских поселений в Республике Крым одновременно исполняют полномочия председателей представительных органов и глав местных администраций.

В органах местного самоуправления Республики Крым работают                         6 277 человек, из них 5 208 – муниципальные служащие. Во внутригородских муниципальных образованиях города федерального значения Севастополя муниципальных служащих и иных постоянно работающих сотрудников                            (по состоянию на март 2015 г.) нет. 

333 органа местного самоуправления в Республике Крым и 4 – в городе федерального значения Севастополе обладают статусом юридического лица.                  25 муниципальных образований Республики Крым создали контрольно-счетные органы. Во внутригородских муниципальных образованиях города федерального значения Севастополя возможность создания контрольно-счетных органов муниципальных образований не предусмотрена. 109 поселений передали полномочия контрольно-счетных органов муниципальным районам.                             277 муниципальных образований Республики Крым участвуют в деятельности Совета муниципальных образований Республики Крым. В 2014 году  в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе проведено соответственно 558 и 6 публичных слушаний. 
За время существования органов местного самоуправления в Республике Крым имел место 1 случай досрочного прекращения полномочий главы местной администрации, назначенного по контракту; случаев отрешения от должности либо удаления в отставку глав муниципальных образований, а также досрочного прекращения полномочий представительных органов муниципальных образований ни в Республике Крым, ни в городе федерального значения Севастополе                             за 2014 – 2015 гг. не отмечено. 
